Prijedlog

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
150/11, 119/14 i1 93/16) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 2017.
godine donijela

ODLUKU

o prihvaéanju poslovnog i financijskog restrukturiranja cestovnog sektora

I
Prihvaéa se poslovno i financijsko restrukturiranje cestovnog sektora, u tekstu koji je
dostavilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, aktom Klase: 011-01/17-02/16,
Urbroja: 530-05-3-2-2-17-10 od 09. oZujka 2017. godine.

II.

Ovlaséuje se ministar mora, prometa i infrastrukture da Svjetskoj banci dostavi prihvaéeni
tekst poslovnog i financijskog restrukturiranja cestovnog sektora iz tocke 1. ove Odluke.

III.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoS$enja.
Klasa:
Urbroj:
Zagreb, 2017.

Predsjednik

mr.sc. Andrej Plenkovié



OBRAZLOZENJE

U godinama nakon stjecanja neovisnosti Republike Hrvatske, a posebice nakon 1997.
godine, mreZu autocesta i drZavnih cesta kojima upravlja Republika Hrvatska izgradila su
trgovacka drustva: Hrvatske ceste d.o.o. (HC), Hrvatske autoceste d.o.0. (HAC) i Autocesta
Rijeka — Zagreb d.d. (ARZ), koja je ujedno i koncesionar. Financiranje izgradnje je veéim
dijelom bilo osigurano komercijalnim zajmovima te zajmovima medunarodnih financijskih
institucija uz jamstvo Republike Hrvatske. Dugovi trgovackih druStava poduze¢a Hrvatske
autoceste d.o.o. i Autoceste Rijeka — Zagreb d.d. konsolidirani su 2014. godine u opéi dug
drzave, sukladno zahtjevima Europskog sustava nacionalnih i regionalnih ratuna (ESA
2010). Obveze su do 2015. godine iznosile priblizno [12,1]1% BDP-a te se ne mogu pokrivati
samo prihodima koja izravno ostvaruju navedena trgovacka drustva. Uz to, dodatni rizici
takoder proizlaze iz postojece strukture duga. Do 2016. godine HC, HAC i ARZ sklopili su
zajmove uz drzavno jamstvo u ukupnom iznosu od oko 61,6 milijardi kuna odnosno 8,1
milijardi eura, za ukupno 72 zajma. Ukupni dug trgovackih drustava u sektoru cestovnog
prometa, a koja su u 100% vlasni§tvu Republike Hrvatske u 2016. godini je iznosio 5,2
milijarde eura.

DonoSenjem predmetne Odluke ostvarit ¢e se suradnja koja ¢e omoguéiti reformu cestovnog
sektora, ojacati nadzor kao i planiranje unutar sektora, povecati operativhu ucinkovitost
trgovackih drustava te poboljsati financijsko stanje sektora.
U tekstu poslovnog i financijskog restrukturiranja cestovnog sektora sadrZana su glavna
podrucja reforme te predstavljeni provedbeni planovi za aktivnosti koje ¢e Vlada Republike
Hrvatske i trgovacka drustva u cestovnom sektoru provesti.



Poslovno i financijsko restrukturiranje cestovnog sektora

Vlada Republike Hrvatske (VRH) predana je optimizaciji duga javnih trgovackih drustava u
cestovnom sektoru i Zeli posti¢i odrzivi model financiranja kroz poslovno i financijsko
restrukturiranje cestovnog sektora.

Namjera VRH-a je takoder uvesti reforme u cestovni sektor, ojacati nadzor kao i planiranje unutar
sektora, povecati operativnu uc¢inkovitost trgovackih drustava i popraviti financijsku sliku sektora.

VRH je zatrazila potporu Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) za projekt modernizacije
1 restrukturiranja cestovnog sektora. Tijekom prosle godine ostvarena je izvrsna suradnja s IBRD-
om 1 drugim Medunarodnim financijskim institucijama (IFI) u odredivanju elemenata
restrukturiranja cestovnog sektora, a VRH je takoder konzultirala i Europsku komisiju (Glavnu
upravu za trziSno natjecanje).

Poslovno 1 financijsko restrukturiranje cestovnog sektora predstavlja glavna podrucja
restrukturiranja, kao i planove za provedbu mjera koje ¢e VRH i trgovacka druStva poduzeti u tom
sektoru.

Kontekst

U godinama nakon stjecanja neovisnosti Republike Hrvatske (RH), a posebice nakon 1997. godine,
mrezu autocesta i drzavnih cesta kojima upravlja drzava izgradila su tri poduzeca: Hrvatske ceste
d.o.o., (HC), Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC) i Autocesta Rijeka — Zagreb d.d. (ARZ) - koja je
ujedno 1 koncesionar. Financiranje izgradnje je veé¢im dijelom bilo osigurano komercijalnim
zajmovima te zajmovima medunarodnih financijskih institucija uz jamstvo RH. Dugovi trgovackih
drustava Hrvatskih autocesta i Autoceste Rijeka - Zagreb konsolidirani su 2014. godine u dug opc¢e
drzave, sukladno zahtjevima Europskog sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010). Dug
ova tri trgovacka drustva na kraju 2015. godine prema ESA 2010 metodologiji iznosio je 40,5
milijardi kuna, odnosno 12,1 % BDP-a te se isti ne moze podmirivati samo prihodima koje izravno
ostvaruju trgovacka drustva. Krajem rujna 2016. godine ukupan dug ova tri trgovacka drustva,
sukladno ESA metodologiji iznosio je 39,6 milijardi kuna. Uz to, dodatni rizici takoder proizlaze iz
postojece strukture duga (rokovi dospijeca od oko sedam godina, promjenjive kamatne stope i
valutni rizik zbog denominacije zajmova u eurima).

Ciljevi VRH-a su (i) poboljsati strukturu financiranja dugova HC-a, HAC-a i ARZ-a i optimizirati
udio duga koji sektor moze otplacivati iz vlastitih izvora, (ii) progresivno smanjiti razinu godisnje
otplate duga i time smanjiti utjecaj ovoga sektora na javne financije i (iii) ograniciti razinu do koje
drzava jamci za bududi ili postojeéi dug trgovackih drustava u cestovnom sektoru.

Mreza autocesta u Republici Hrvatskoj je najve¢im dijelom izgradena u odnosu na pocetne planove
drzave, te kratkoro€no nisu potrebna znacajnija nova ulaganja. Mreza drzavnih cesta je takoder
sveobuhvatna i u dobrom stanju prema nacionalnim standardima i standardima EU-a. Slijedom
toga, glavne investicije u mrezu drzavnih cesta ¢e se usmjeriti na projekt PeljeSkog mosta i
nekoliko neophodnih obilaznica na kljuénim to¢kama mreZze, pri ¢emu ¢e se iskoristiti znac¢ajna
sredstva iz europskih fondova predvidena za te aktivnosti.

Operativno poslovanje i odrzavanje — nuzni za ocuvanje vrijednosti imovine i razine usluge,
odrzivi su, i provode se u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom EU-a.



Operativno poslovanje (ukljuc¢ujuci naplatu cestarina) i redovno odrzavanje mreze autocesta kojom
upravlja Republika Hrvatska provodi trgovacko drustvo Hrvatske autoceste odrzavanje i naplata
cestarine d.o.0. (HAC-ONC), ¢iji vlasnici poslovnih udjela su trgovacka drustva HAC i ARZ. Na
veéini dionica je u primjeni zatvoreni sustav naplate cestarina, pri ¢emu je cijena cestarine
proporcionalna stvarnom ili prijedenom putu. HAC se djelomi¢no financira i iz dijela troSarina za
gorivo koji se izdvaja za cestovni sektor, a ve¢i dio tih troSarina predstavlja glavni izvor prihoda za
HC. Poslove redovnog odrzavanja na hrvatskim cestama izvode konzorciji izvodaca radova
odrzavanja, temeljem godi$njih ugovora, a prema okvirnom sporazumu. Neki od izvodaca radova
su u djelomi¢nom vlasniStvu jedinica podrucne (regionalne) samouprave — Zupanija. Smatra se da
su ukupni operativni troSkovi cestovnog sustava previsoki, posebice u podrucju redovnog
odrzavanja, dok se dugoro¢no planiranje izvanrednog odrzavanja i sanacije mreZe cesta ne provodi
na dovoljno u¢inkovit nacin.

Kako bi se osigurao doprinos cestovnog sektora ukupnom gospodarstvu, pored financijske
odrzivosti samog sektora, potrebna su operativna poboljSanja u sljede¢im kljuénim podruéjima:

(a) upravljanju sektorom cestovne infrastrukture
(b) planiranju, financiranju i provedbi investicija u cestovnom sektoru
(c) upravljanju trgovackim drustvima i njihovom poslovanju.
Glavni elementi poslovnog i financijskog restrukturiranja cestovnog sektora

a. Upravljanje cestovnim sektorom

(i) Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine (Strategija)
daje viziju, glavne ciljeve, dugoro¢ne investicijske planove i nacela poslovanja cestovnog sektora i
ostalih vidova prometa. Glavne smjernice Strategije usuglasene su s Europskom komisijom i Vlada
Republike Hrvatske ¢e revidirani tekst Strategije odobriti do listopada 2017. godine. Strategija ¢e se
usvojiti nakon provedbe StrateSke procjene utjecaja na okolis i faze javne rasprave koja je planirana
za lipanj-srpanj 2017. godine. Strategija ¢e potvrditi nacela poslovnog 1 financijskog
restrukturiranja cestovnog sektora, a ujedno je i uvjet Europske komisije za pristupanje sredstvima
namijenjenih sektoru u sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014-2020.

(ii) Jedinstveni sustav kategorizacije cesta i standarda odrzavanja / upravljanje javnim cestama s
ciljem osiguranja odgovarajuceg i isplativijeg odrzavanja imovine

Jedinstveni sustav kategorizacije i standarda odrzavanja je neophodan. Ceste s odredenim
prometnim optere¢enjem i funkcionalnim znacajem ovim sustavom, na rentabilan i financijski
ucinkovit nacin dobivaju jednaku razinu kvalitete odrzavanja, bez obzira tko upravlja cestom.
Standardi redovnog odrZavanja cesta su tijekom vremena postali previSe opsezni i razlicito
tumaceni medu izvodacima radova.

Radna skupina sastavljena od predstavnika Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, trgovackih
drustava u cestovnom sektoru i zupanijskih uprava za ceste predlozila je jedinstvene kriterije za
tehnicku kategorizaciju cesta. Svrha je bila utvrditi jasne funkcionalne kategorije, neovisne o
trenutnim administrativnim (geografskim) okvirima, kako bi se omogucila primjena jedinstvenih
standarda za odrzavanje i gradnju. Odluka o pokretanju postupka o tehnickom razvrstavanju cesta
bit ¢e donesena do kraja ozujka 2017. godine. Standardi za tehniCko razvrstavanje cesta biti ¢e



osnovno polaziSte za izradu propisa i pravilnika do listopada 2017. a izrada samih standarda do
listopada 2018. godine. Njima ¢e se regulirati redovno i izvanredno odrzavanje svih drzavnih cesta,
bez obzira na nacin ugovaranja poslova odrzavanja. Standardi ¢e biti definirani na nacin da
osiguravaju ,,zadovoljavaju¢u razinu odrzavanja cesta, slinu razini primjenjivoj na drugim
cestovnim mrezama u EU. Standardi ¢e doprinijeti poboljSanju kvalitete, racionalizaciji jedini¢nih
cijena i promicanju kvalitetnijeg trziSnog natjecanja.

iii) Jacanje uloge Ministarstva mora, prometa i infrastrukture kao tijela odgovornog :za
Y g p 7l g g
planiranje i kontrolu poslovanja javnih trgovackih drustava u cestovnom sektoru

Mreza javnih cesta razvijana je temeljem srednjoro¢nih planskih dokumenta cestogradnje (Program
gradenja 1 odrZzavanja javnih cesta koji donosi VRH za ¢etverogodiSnje razdoblje). Da bi se ispunili
zahtjevi odrzivosti 1 buduceg razvoja cestovne mreze, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
¢e Vladi Republike Hrvatske predlagati dugorocne strateSke ciljeve cestovnog sektora, kao i
dugoroc¢ni koordinirani plan tih ciljeva, kako bi se osigurala uskladenost investicijskih planova
trgovackih drustava.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e osnovati odjel koji ¢e definirati dugorocne strateske
ciljeve, planirati sukladno tim ciljevima te osigurati da se srednjoro¢ni planovi drugih trgovackih
drustava usklade s radom odjela. Odjel ¢e takoder koordinirati investicijske planove, poboljsati
kontrolu wupravljanja javnim investicijama primjenom visokih nacela upravljanja javnim
investicijama, te ¢e kontrolirati u€inkovitost upravljanja projektima putem korisnika. Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture (MMPI) ¢e donijeti odluku o osnivanju odjela koji ¢e poceti s radom
do lipnja 2017. godine.

Ucinkovitost drzave kao vlasnika i narucitelja usluga trgovackih drustava iz cestovnog sektora
moze se unaprijediti uspostavom sustava nadzora i definiranjem kriterija poslovnih i financijskih
rezultata trgovackih drustava. Za to je potrebno unaprijediti instrumente raCunovodstvenog i
financijskog upravljanja koji se koriste u trgovackim drustvima sektora. Ovo obuhvaca i aktivnosti
jacanja vlasnicke uloge unutar MMPI-a, definiranje klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti (KPU) radi
odredivanja razine uspjesnosti poslovanja trgovackih drustava, te uspostavu prac¢enja poslovanja od
strane MMPI-a. Ovi ¢e se elementi navesti i u ugovorima o uspjeSnosti koje ¢e potpisati MMPI i
HAC/HC do kraja rujna 2017. godine, a ¢ija ¢e primjena omoguditi javno dostupno, transparentno
izvjeStavanje.

(iv) Reorganizacija trgovackih drustava u sektoru autocesta

Nakon analize rezultata Studije koju je financirala Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD),
VRH ovime potvrduje svoju namjeru spajanja trgovackih drustava HAC-a i HAC-ONC-a, te
prijenos operativnih poslova ARZ-a na HAC putem delegiranja odgovornosti. Reorganizacija
trgovackih druStava nadleznih za autoceste provest ¢e se prema trziSnim pravilima te
zakonodavstvu EU-a i RH, uz konzultacije s Europskom komisijom ako bude potrebno. Spajanjem
trgovackih druStava optimizirat ¢e se poslovni procesi, osigurati ekonomija razmjera i smanjiti
ukupni troskovi. Pravni koraci za spajanje HAC-a i HAC-ONC-a te racionalizaciju ARZ-a bit ¢e
dovrSeni do srpnja 2017. godine. Uz provedbu spajanja trgovackih drusStava, zakonskim izmjenama
¢e se definirati monopolisti¢ki polozaj novih trgovackih drustava u podrucju njihovih pojedinac¢nih
autocestovnih mreza. Onemogucit ¢e se rad na drugim trziStima izvan RH ili bilo kojem trziStu
otvorenom trziSnom natjecanju, ili izdvajanje rauna za takve poslove, kako bi se izbjegla
mogucnost unakrsnog subvencioniranja. Izmjenama i dopunama zakona definirat ¢e se, izmedu
ostalog, nacela vodenja financija kako bi se osiguralo da se knjigovodstveno, imovina iskazuje
prema poslovanju. Ovi pravni postupci dovrsit ¢e se najkasnije od rujna 2017.



Detaljnom studijom utvrdit ¢e se akcijski plan za operativnu i institucionalnu racionalizaciju
novoosnovanog trgovackog druStva za upravljanje i odrzavanje autocesta. Racionalizacija ¢e se
temeljiti na funkcionalnoj analizi glavnih poslovnih aktivnosti, unaprjedenju provedbe poslova
odrzavanja, posebice preventivnog odrzavanja te usvajanja i primjene standarda i specifikacija
odrzavanja kako je navedeno u tocci ,,(i1)“. Ovime ¢e se optimizirati troSkovi upravljanja, povecati
koriStenje vanjskih usluga/odrzavanja (outsourcing), smanjiti broj i struktura pojedinacnih
tehnickih jedinica za redovito odrzavanje te racionalizirati administrativni poslovi (ukljucujuci
objedinjenu javnu nabavu i IT). Ocekivani krajnji ishod ovih unaprjedenja su manji operativni
troskovi odrzavanja cesta za odredenu razinu usluge od najmanje 7% do kraja 2017. godine, 15%
do kraja 2018. godine i 30% do kraja 2020. godine te znacajnije racionalizacije broja radnih
mjesta.

Proces racionalizacije nuzno obuhvaca i smanjenje broja zaposlenika. Prvi korak bit ¢e kroz
dobrovoljni raskid ugovora o radu, gdje se ocekuje smanjenje i do 120 radnih mjesta. Slijedom
temeljite analize funkcionalnih potreba trgovackih drustava, bit ¢e nuzna dodatna smanjenja broja
zaposlenih i prekvalifikacija zaposlenika. Ovime se potvrduje odluka o provedbi procesa smanjenja
broja zaposlenika dobrovoljnim raskidom ugovora o radu koja ¢e se provesti do prosinca 2017
godine. Daljnja racionalizacija broja zaposlenika i optimizacija poslovnih procesa provoditi ¢e se
prema izradenim smjernicama studije za poslovno i financijsko restrukturiranje (koju je financirala
Europska banka za obnovu i razvoj EBRD) koje ¢e zapoceti u 2018. godini i treba se zavrsiti do
kraja 2020. godine.

(v) Strategija optimizacije dugova HAC-a, ARZ-a i HC-a

MMPI je putem medunarodnog javnog natjecaja odabralo i potpisalo Ugovor sa financijskim
savjetnikom s ciljem: (i) potvrde i unaprjedenja strateSkih financijskih smjernice koje je VRH
donijela u 2016. godini, (ii) definiranja smjernica za financiranje dugova u skladu sa strategijom
(ii1) predlaganja strategije i strukture financiranja cestovnog sektora na odobrenje, te (iv) pomoci
provodenju optimizacije dugova trgovackih drustava cestovnog sektora.

Strategija optimizacije dugova moZze se temeljiti izmedu ostalog na: (i) refinanciranju postojecih
zajmova u omjeru i prema uvjetima koje ¢e preporuciti financijski savjetnik, (ii) osiguranju
dodatnih neto novcanih tokova na osnovi predlozenih mjera financiranja sektora i poslovanja
trgovackih drustava, (iii) koriStenju instrumenata za smanjenje rizika kao $to je jamstvo Svjetske
banke na nacin kako je zatrazeno dopisom Ministarstva financija na zahtjev Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj 23. travnja 2015. godine. Cilj ove
strategije je optimizacija duga za koji jam¢i RH, uz istovremeno omogucavanje dugorocnog
financiranja cestovnog sektora.

Prvo prikupljanje kapitala se o¢ekuje u drugoj polovici 2017. godine. Uvjet za takvo prikupljanje
kapitala, uz potpunu ili djelomi¢nu garanciju Svjetske banke, je poslovno i financijsko

restrukturiranje cestovnog sektora.

b. Planiranje, financiranje i provedba investicija u cestovnom sektoru

(vi) Sustav gospodarenja cestovnom imovinom (SGCI) u svrhu osiguravanja tocnosti planiranja
investicija

SGCI za autoceste, drzavne i zZupanijske ceste ¢e se razviti kroz ugovor koji ¢e se zakljuciti do
ozujka 2018. godine, a koji ¢e se, nakon prikupljanja podataka o imovini i stanju imovine,
operativno provesti do ozujka 2020. godine. SGCI ¢e koristiti sve postojece elemente sustava



gospodarenja imovinom trgovackih drustava u cestovnom sektoru i HC-a. SGCI ¢e osigurati
dostupnost azuriranih podataka o stanju mreze i sluziti kao osnova za kontinuirano azuriranje
procijenjenih periodi¢nih planova odrzavanja autocesta i drzavnih cesta. SGCI ¢e takoder biti
dostupan za ceste kojima upravljaju Zupanije i to za unosSenje podataka o imovini i stanju imovine
te za donoSenje vlastitih budu¢ih programa odrzavanja. Obnova i izvanredno odrzavanje cesta i
autocesta ¢e se ovim pristupom programirati na temelju stvarnog stanja cesta, a ne na unaprijed
definiranim normama.

(vii) Odobreni investicijski plan cestovnog sektora za razdoblje 2017.-2020.

MMPI planira do kraja ozujka 2017. godine dostaviti VRH-u, na donoSenje Program gradenja i
odrzavanja javnih cesta za razdoblje 2017. — 2020. Njegove glavne znacajke su: (i) financiranje
izvanrednog, investicijskog odrzavanja od strane svakog trgovackog drustva vlastitim sredstvima,
bez zaduzivanja; (ii) ograniCiti izgradnju u sektor autocesta na projekte koji su ve¢ u tijeku i
investicije koje se financiraju iz EU fondova; (iii) ograniciti HC-ove nove projekte izgradnje na
ve¢ zapocete projekte i investicije koje se financiraju iz EU fondova, dopunjene projektima koji su
odabrani na temelju dogovorenih kriterija unutar odredenog limita financiranja.

Kapitalni izdaci HC-a, osim investicijskog odrZavanja i projekata koje se financiraju EU
sredstvima 1 ve¢ zapocetih projekata, financirat ¢e se kreditima koje HC uzima po moguénosti iz
najisplativijih dostupnih izvora financiranja. Nova zaduZenja otplaivat ¢e se iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. Granica zaduzenja HC-a za razdoblje 2017.-2020. iznosi 1.232 mil.
kn.

Osim Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje 2017.-2020., trgovacka drustva ¢e
uz suglasnost MMPI-a i Ministarstva financija pripremiti godi$nji okvirni investicijski plan
koriste¢i opravdane ekonomske i drustvene kriterije za procjenu i prioritizaciju svih predlozenih
novih investicija, u skladu s multikriterijskim okvirom koji mora biti definiran do svibnja 2017
godine. Budué¢i investicijski planovi takoder ¢e ukljucivati troskove izvanrednog, investicijskog
odrzavanja i obnove na temelju Sustava gospodarenja cestovnom imovinom (tocka (vi) gore), do
ozujka 2020 godine.

(viii) Prihodi i naplata cestarine

HC i HAC trenutno ostvaruju prihode od raspodjele troSarina na gorivo. HC koristi svoj udio u
troSarinama za troSkove odrzavanja i financiranja investicija, dok HAC koristi svoj udio u
troSarinama iskljucivo za investicije. VRH potvrduje da ¢e ta sredstva i dalje biti dostupna, uzevsi
u obzir potrebe ovih dvaju trgovackih drustava, i to na razini koja je utvrdena Zakonom o cestama.

Planira se uvodenje sezonskog povecanja cijena cestarina za 10% izmedu 1. srpnja i 30. rujna za
autoceste HAC-a 1 ARZ-a pocevsi od 2017. godine nadalje. Cijene cestarine za kategorije II, III i
IV uskladit ¢e se do 2020. godine. Daljnje promjene, kao $to je smanjenje popusta za elektronicko
plac¢anje cestarine (ENC) uvest ¢e se postupno, pocevsi od lipnja 2018. godine, u cilju uskladivanja
s normama EU. Analizirat ¢e se i dodatni izvori prihoda za cestovni sektor.

Buduéi (potpuno automatizirani elektronic¢ki i u skladu sa Studijom - EBRD) sustav naplate
cestarine definirat ¢e se do prosinca 2017. godine. Natjeajna dokumentacija za sustav naplate
cestarine pripremit ¢e se do srpnja 2018. godine, a cilj je da se sustav po¢ne primjenjivati do 2020.-
2021. godine ili ranije ovisno o odabranoj tehnologiji. Budu¢i (automatizirani elektronicki) sustav
naplate cestarine zadrzat ¢e osnovna nacela naplate cestarine na temelju udaljenosti, koji su
uglavnom primjenjivani i u trenutnom sustavu naplate, ali ¢e smanjiti broj djelatnika u naplati



cestarine 1 prometne guzve, osobito tijekom ljetnog razdoblja, te unaprijediti rjeSenja zastite
okoliSa, narocito u pogledu emisije plinova iz vozila. Cijene cestarine ¢e se razmatrati barem
jednom godisnje.

Budu¢i da ¢e se postoje¢i sustav naplate cestarine unaprijediti u kratkoro¢nom i srednjoroénom
razdoblju, investicije ¢e se ograni€iti na odrzavanje trenutne funkcionalnosti, i poticanje koristenja
elektronicke naplate cestarine.

(ix) Sigurnost na cestama

Primjena inicijativa o sigurnosti na cestama i sigurnosti u prometu, sukladnih direktivama EU-a za
hrvatski dio transeuropske cestovne mreze (TEN-T) sastavni su dio plana cestovnog sektora te ve¢
koriste financiranje iz EU fondova. Ciljevi nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa 2011-
2020 nastavit ¢e se akcijskim planom, koji ¢e sluzbeno usvojiti Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture do sredine ozujka 2017. godine. Akcijski plan ukljucuje razlicite mjere za autoceste i
drzavne ceste kao Sto je unaprjedenje zastitnih ograda, poboljSanje sigurnosti na cestama na dijelu
autoceste Zagreb-Karlovac, kontrola osovinskog optere¢enja i uklanjanje crnih tocaka. Zajednicke
aktivnosti na cestovnoj mrezi ukljucivat ¢e reviziju sigurnosti na cestama i inspekcije, poboljSanje
sigurnosti u tunelima te proSirenje informacijskih sustava za upravljanje prometom na razini RH.
Revizije i inspekcije obavit ¢e se na najmanje 10% autocesta i 10% drzavnih cesta do srpnja 2018.
godine, s ciljem pokrivanja ¢itave mreze TEN-T do kraja 2020. godine.

c. Upravljanje trgovackih drustava 1 njthovo poslovanje

(x) Nacela korporativnog upravljanja

Korporativno upravljanje prvenstveno ovisi o uravnotezenoj provedbi unutarnjih i1 vanjskih
mehanizama. Time se osigurava uravnotezen odnos izmedu vlasnika, nadzornog odbora i uprave
trgovackog druStva. To rezultira ucinkovitim mehanizmima upravljanja i kontrole te rjeSava
probleme i moguce konflikte koji se pojavljuju izmedu upravljackih struktura.

Korporativni planovi upravljanja koji se temelje na nacelima Organizacije za ekonomsku suradnju
i razvoj (OECD) usvojit ¢e sve Uprave trgovackih druStava u cestovnom sektoru tijekom ozujka
2017. godine. Planovi ¢e biti u skladu s postoje¢com Odlukom o donoSenju kodeksa korporativnog
upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne
novine, broj 112/10). Korporativni planovi upravljanja ukljuuju primjenu ugovora s upravama
temeljenih na ostvarenim poslovnim rezultatima, kao i povecanu transparentnost kroz ceSce
objavljivanje odluka, financijskih podataka i1 uspjesnosti rada te godiSnjom kontrolom njihove
provedbe.

Korporativni planovi upravljanja koji se odnose na uprave i nadzorne odbore ¢e takoder ukljucivati
definiranje 1 provedbu sljede¢ih elemenata: strukturu, upravljanje i nadzorposlovanja,
transparentnost i objavljivanje informacija, revizije i unutarnje kontrole, naknade ¢lanovima
nadzornog odbora, upravljanje rizicima i drustveno odgovorno poslovanje.

(xi) Instrumenti upravljanja ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima kljucni je element upravljanja cestovnim sektorom. Usvojit ¢e se
moderni sustavi upravljanja ljudskim resursima i radom, ukljucujuéi politiku placa te sustave za
kontrolu rada, planiranje i procjenu poslova.

U kontekstu poslovnog i financijskog restrukturiranja cestovnog sektora, bilo kakvo smanjivanje



broja radnih mjesta i/ili prekvalifikacija vrSit ¢e se na uc¢inkovit i socijalno prihvatljiv nacin.
(xii)  Ucinkovitiji sustav odrzavanja

Dio restrukturiranja trgovackih drustava prema tocci (iv), donosi ucinkovitije 1 isplativije
odrzavanje autocestovne mreze. Na ostalim dijelovima cestovne mreZe odrzavanje javnih cesta 1
upravljanje prometom organizirati ¢e se tako da se optimiziraju operativni troskovi i broj radnih
mjesta. Ovime se potvrduje da ¢e se sljedeci krug ugovora za odrzavanje cesta, koji treba poceti u
travnju 2018. godine, realizirati na razini regionalnih poslovnih jedinica. Daljnji koraci u
operativnom poboljsanju definirat ¢e se do ozujka 2018. godine, uzimajuci u obzir iskustvo iz pilot
— projekta u Istri, (ugovora na temelju ucinka) i standarda i specifikacija odrzavanja odredenih
tockom (ii).

HC i Zupanijske uprave za ceste (ZUC) nastavit ¢e suradnju s ciljem razvoja tehnitke
kategorizacije cesta i standarda odrzavanja primjenjivih na cijelom podrucju RH kao u tocci “(ii)”
gore. Suradnja ¢e rezultirati sporazumom o uvjetima zajedni¢ke nabave usluga odrzavanja koji ¢e
se finalizirati do listopada 2017. godine. Navedenim sporazumom bi se definirala osnovna nacela i
uvjeti zajedni¢ke nabave usluga odrzavanja na na¢in da ¢e HC i ZUC ostati odgovorni za svoje
pojedinacne ugovore o odrzavanju dok ¢e se postupak vrSiti na razini regionalnih poslovnih
jedinica u okviru neovisnog zajedni¢kog povjerenstva za nabavu koji ukljucuje predstavnike HC-a i
ZUC-a. Proces ée zapoceti u drugoj polovici 2017. godine, a ugovaranje usluga odrzavanja HC-a i
ZUC-eva, kojima ugovori o odrzavanju isti¢u prije travnja 2018. godine (ili od datuma prestanka
trenutnih ugovora za ZUC-eve &iji ugovori isti¢u u 2018. godine) provest ée se u travnju 2018.
godine. Ostali ZUC-evi (kojima ugovori o odrzavanju isti¢u nakon 2018. godine) bi trajanje svojih
ugovora o odrzavanju uskladili s trajanjem zajednickog ugovora sklopljenog izmedu HC-a i dijela
ZUC-eva s pruzateljima usluga odrzavanja, tako da bi se u narednom postupku nabave proveo
postupak ugovaranja odrZavanja cesta u kojem bi sudjelovali HC i svi ZUC-evi. Time ¢e se
povecati konkurencija na trziStu i otvoriti prilike za lokalne izvodace radova. Novi nacin
ugovaranja stupit ¢e na snagu u srpnju 2018. godine.

Konkretne i pojedinac¢ne planirane aktivnosti

Kako bi se postigli gore navedeni ciljevi, definirane su sljede¢e aktivnosti te ¢e se one provoditi
kako je navedeno u tablici u nastavku.

Element restrukturiranja Aktivnost Vremensko
razdoblje

Upravljanje cestovnim sektorom

(i) Strategija prometnog razvoja (i) Strategija prometnog razvoja | listopad 2017.
Republike Hrvatske za razdoblje od Republike Hrvatske za razdoblje
2017. do 2030. godine od 2017. do 2030. godine

odobrena od VRH

(ii) Jedinstveni sustav kategorizacije Kategorizacija cesta ozujak 2017.




cesta i standarda odrzavanja /

uprav[janjejavnim cestama s ciljem Standarda za odréavanje i liStOpCld 2018.
osiguranja odgovarajuceg i isplativijeg | gradnju javnih cesta
odrzavanja imovine
(iii) Jacanje uloge Ministarstva mora, Odobrenje Ministarstva mora ozujak 2017.
prometa i infrastrukture (MMPI) kao prometa i infrastrukture za
tijela odgovornog za planiranje i organizaciju odjela
kontrolu poslovanja javnih trgovackih
drustava u cestovnom sektoru Pocetak rada odjela lipanj 2017.
(iv) Reorganizacija trgovackih Dovrsetak pravnih postupaka za | srpanj 2017.
drustava u sektoru autocesta restrukturiranje ARZ-a te
spajanje HAC-a i HAC-ONC-a
Provedba prvog kruga prosinac 2017.
smanjenja zaposlenika — prva
faza
Implementacija druge faze kraj 2020.
operativnog restrukturiranja-
smanjenje broja zaposlenih i
troskova odrzavanja
(v) Strategija optimizacije dugova Pripremljena finacijska svibanj 2017.
HAC-a, ARZ-a i HC-a strategija od strane financijskog
savjetnika MMPI-a
Primjena finacijske stratefije se
ocekuje u vise faza s pocetkom u
rujnu 2017. godine
Element reforme Aktivnost Vremensko
razdoblje
Planiranje, financiranje i provedba
investicija u cestovhom sektoru
(vi) Sustav gospodarenja cestovnom Dodjela ugovora ozujak 2018.
imovinom (SGCI) u svrhu osiguravanja
tocnosti planiranja investicija SGCI u funkciji ozujak 2020.
(vii) Odobreni investicijski plan Okvirni investicijski plan i ozujak 2020.

cestovnog sektora za razdoblje 2017 .-
2020.

financijska strategija za
investicije, kako bi se ukljucili




troskovi proizasli iz SGCl-a

(viii) Prihodi i naplata cestarine

Uvodenje sezonskog povecanja
cijena cestarine za 10%

srpanj 2017.

Dovrsen odabir potpuno
automatiziranog elektronickog
sustava naplate cestarine (i
definiranje prijelaznog procesa s
trenutnog sustava, ukljucujuci
reviziju cijene cestarine za
prijelazno razdoblje — sezonske
cijene i naplata za zastoje)

prosinac 2017.

Priprema natjecajne
dokumentacije za javnu nabavu
automatiziranog elektronickog
sustava naplate cestarine

srpanj 2018.

(ix) Sigurnost na cestama

Ministarstvo predstavlja Akcijski
plan o sigurnosti

ozujak 2017.

Priprema natjecajne
dokumentacije za kontrolu
osovinskog opterecenja

Zavrsetak revizija ili inspekcija
na najmanje 10% autocesta i
10% drzavnih cesta

srpanj 2018.

Element reforme

Aktivnost

Vremensko
razdoblje

Upravljanje i poslovanje trgovackim
drustvima

(x) Nacela korporativnog upravljanja

Usvajanje plana korporativnog
upravljanja za trgovacka drustva

ozujak 2017.

(xii) Ucinkovitiji sustav odrzavanja

Sporazum o zajednickoj javnoj
nabavi izmedu HC-a i ZUC-a

listopad 2017.

Izmijenjena natjecajna
dokumentacija za dodjelu

listopad 2017.




_lO_

ugovora o jednogodisnjem
redovnom odrzavanju cesta (po
poslovnoj jedinici),— zajednicka
Jjavna nabava sa ZUC-om.

Javna nabava za dodjelu
ugovora za odrzavanje prema
novom nacinu ugovaranja

srpanj 2018.




